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Jednym z waznych filaréw projektu AMICABLE jest
zbadanie, w jaki sposéb mozna wprowadzi¢ wy-
specjalizowane mediacje w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka za granice w ramach poste-
powania nakazujgcego jego powrdt toczgcego sie
na podstawie przepiséw Konwencji dotyczacej cy-
wilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
(Konwencji Haskiej z 1980 r.).

Tak zwany Model Mediatorow w Sadzie (Model
MiC) - promowany jako ,,Model Najlepszych Prak-
tyk” (Best Practice Model) funkcjonuje obecnie w
Niemczech, w Holandii i w Wielkiej Brytanii z nie-
wielkimi modyfikacjami. Projekt AMICABLE ma na
celu rozpowszechnianie informacji o pozytywnych
doswiadczeniach zwigzanych z tym modelem oraz
zbadanie, czy i jak mozna wprowadzi¢ wyspecjali-
zowane mediacje w sprawach dotyczacych uprowa-
dzenia dziecka za granice w ramach postepowania
nakazujgcego powrdt na podstawie Konwencji Ha-
skiej z 1980r. dotyczacej cywilnych aspektow upro-
wadzenia dziecka za granice, w innych panstwach
cztonkowskich UE.

W poszczegdlnych krajach przeprowadzono bada-
nia nad mozliwoscig zastosowania takiej specja-
listycznej mediacji réwnolegle z toczacym sie w
trybie Konwencji Haskiej z 1980r postepowaniem
dotyczagcym powrotu dziecka. Jednym z celéw se-
minariow krajowych w projekcie AMICABLE, byto
przeprowadzenie badan dotyczacych mozliwosci
stosowania modelu MiC w poszczegdlnych krajach
w ramach procedury dotyczacej powrotu w trybie
konwencji Haskiej z 1980r.

Celem tego dokumentu jest pomoc krajowym
zainteresowanym stronom i decydentom w pro-
mowaniu wyspecjalizowanej mediacji w miedzy-
narodowych sprawach dotyczgcych uprowadzenia
dziecka w trakcie postepowania dotyczgcego po-
wrotu dziecka toczgcego sie na podstawie konwen-
cji haskiej z 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice.

Specjalistyczna mediacja w sprawach
dotyczacych uprowadzenia dziecka za
granice

5.

Przed przedstawieniem opisu Modelu Najlepszych
Praktyk (Best Practice Model) nalezy powiedzie¢
kilka stow o szczegdlnym charakterze mediacji w
miedzynarodowych sporach rodzinnych dotycza-
cych bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka. Mediacja w sprawach dotyczacych upro-
wadzenia dziecka za granice rézni sie znacznie od
zwyktej mediacji rodzinnej. Konieczne jest, aby
mediacja taka byta prowadzona przez wyspecjalizo-
wanych mediatorow, ktérzy zostali specjalnie prze-
szkoleni dla tego rodzaju mediacji. Specjalistyczna
wiedza na temat konkretnych aspektéw prawnych
jest tak samo potrzebna, jak zrozumienie skutkow
spotecznych i psychologicznych dla poszczegdlnych
cztonkdéw rodziny wynikajacych z faktu, ze opdznie-
nie w rozwigzaniu konfliktu moze doprowadzi¢ do
rzeczywistego utrwalenia stanu, w ktérym dziecko
w wyniku uprowadzenia bedzie przebywato poza
swoim dotychczasowym miejscem pobytu, o czym
w uprowadzajgc dziecko zdecydowat arbitralnie
jeden z rodzicow. Ponadto zastosowana w takich
przypadkach procedura mediacyjna musi zostac
dostosowana do konkretnych wymagan, w szcze-
goélnosci konieczne jest uwzglednienie aspektéw
miedzykulturowych, majgcych tu ogromne zna-
czenie. Ponadto trzeba wzigé pod uwage problem
bariery jezykowej. Szerzej na temat szczegétow do-
tyczacych szczegdlnych wymagan dotyczgcych me-
diacji w przypadkach dotyczgcych uprowadzenia
dziecka za granice mozna znalez¢ w: Przewodniku
dobrych praktyk w ramach konwencji haskiej z dnia
25 pazdziernika 1980r. dotyczgcej cywilnych aspek-
tow uprowadzenia dziecka za granice. Mediacja.*

Model Najlepszych Praktyk stanowi praktyczng pro-
cedure wtaczenia mediacji do $cisle limitowanego,
szeSciotygodniowego okresu postepowania doty-
czacego uprowadzenia dziecka. Model ten zakfada
przeprowadzenie przez sedziego w sprawie o upro-
wadzenie dziecka dwdch rozpraw zamiast jedne;j.
Rozprawy przeprowadza sie w odstepie okoto 10
dni. Pierwsza jest krétka (okoto 1 godziny). Jest na
nig zapraszany mediator, po to by poinformowac
rodzicdw o celu i zasadach mediacji oraz po to, by
mogt on udzieli¢ odpowiedzi na wszelkie pytania
rodzicow (w jezyku lub jezykach ojczystych). Ko-
-mediator jest juz zaangazowany w sprawe i goto-

1

Dostepne we wszystkich jezykach europejskich pod adresem: < ht-
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wy do podjecia czynnosci. Jezeli rodzice zgadzajg
sie na mediacje, miedzy dwiema rozprawami sgdo-
wymi trwajg 2-3 dniowe mediacje. Zastepcy proce-
sowi stron powinni by¢ dostepni podczas trwania
mediacji telefonicznie oraz za pomocg komunika-
cji elektronicznej, aby moc udzieli¢ odpowiedzi na
wszelkie pytania rodzicow. Ich zadaniem jest takze
sprawdzenie ugody wypracowane]j w trakcie media-
cji (Memorandum of Understanding) zanim rodzice
ja podpisza. W idealnym scenariuszu bedzie mozna
przedstawi¢ sgdowi podczas drugiej (merytorycz-
nej) rozprawy uzgodnione rozwigzanie. Ten model
mediacji wymaga koordynacji dziatan wszystkich
zaangazowanych podmiotdw w sprawach haskich:
sedziéw, mediatoréw transgranicznych i organiza-
cji pozarzadowych zajmujgcych sie mediacjami,
prawnikéw stron, prawdopodobnie Organdéw Cen-
tralnych, oraz ich wspodtdziatania w odpowiednim
zakresie, na przyktad poprzez informowanie tych,
ktérzy mogg uczestniczy¢ w postepowaniu, co
moze dotyczy¢ np. Rzecznika Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dziecka i prokuratora.

This project was co-funded by the European
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Prawo polskie

Mediators-in-Court-Model

Polska: Jak wlaczy¢ mediacje w
postepowanie w sprawie powrotu dziecka
toczace sie na podstawie

Konwencji Haskiej z 1980r.

Instytucje mediacyjne i kwestie
instytucjonalne

Wprowadzenie

7. W Polsce nie ma wyspecjalizowanej instytucji lub or-
ganizacji pozarzagdowej, ktéra zapewniataby organizacje
dwujezycznych i miedzykulturowych mediacji rodzin-
nych, a takze réwnoczesnie oferowataby bezptatne po-
radnictwo i wsparcie dla rodzin. Podobnie zaden organ
administracji publicznej ani agencja o statusie publicz-
noprawnym nie oferuje tego rodzaju wsparcia w me-
diacjach. Ten instytucjonalny brak prowadzi do sytuacji,
Ze rodzice, w sytuacji uprowadzenia dziecka, inicjujg
postepowanie haskie przed sgdem nawet wtedy, gdy
mediacja miedzy nimi bytaby mozliwa przed skorzysta-
niem przez nich z ochrony sadowej. Ponadto z uwagi
na brak wyspecjalizowanej instytucji wspierajgcej me-
diacje w transgranicznych sporach rodzinnych, zaréwno
sedziowie jak i potencjalni uczestnicy mediacji, ktorzy
zdecydowali sie na polubowne rozwigzanie konfliktu,
zmuszeni sg do podjecia szeregu czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem mediacji, co stanowi znaczne obcia-
zenie proceduralne i organizacyjne.

Mediatorzy, do ktérych sad skierowat sprawe dotycza-
cg uprowadzenia rodzicielskiego takze nie otrzymujg
wsparcia instytucjonalnego.

Mediator jest zwykle wyznaczany przez sad, choc stro-
ny moga takze zaproponowaé mediatora. Sad na pierw-
szej rozprawie moze uzgodni¢ ze stronami, do ktérego
mediatora lub do ktérej instytucji mediacyjnej skieruje
strony do mediacji.

Nalezy zauwazyé, ze niektore rozwigzania instytucjonal-
ne byty juz wprowadzone ponad dwadziescia lat temu.
Zainicjowata je tzw. Karta Wroctawska. Dokument ten
byt rodzajem deklaracji okreslajacej intencje wspotpra-
cy transgranicznej w dziedzinie mediacji. W wywiadach
prowadzonych z osobami zaangazowanymi w powsta-
nie tego dokumentu udato sie uzyskac¢ informacje, ze
byt to rodzaj deklaracji, ktéra zapoczatkowata miedzy-
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narodowg wspotprace polskich mediatoréw z mediato-
rami niemieckimi. Dzieki temu kilku polskich mediato-
réw odbyto szkolenie specjalistyczne w MiKK.

Z uwagi na fakt, ze nie ma formalnej procedury stuza-
cej organizacyjnemu wsparciu mediacji w sprawach
haskich, na poziomie wtadzy publicznej i nie ma pro-
cedur realizowanych przez wyspecjalizowane organi-
zacje pozarzadowe, wazne jest stosowanie rozwigzan,
ktére zapewnia udziat profesjonalnych mediatoréw w
transgranicznych mediacjach rodzinnych w sprawach
dotyczacych rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za
granice.

W praktyce istniejg dwa rozwigzania, ktére obecnie
mozna zastosowaé z pewnymi modyfikacjami w celu
zapewniania udziatu profesjonalnego mediatora w tego
typu mediacjach. Ponizej podano warunki i okolicznosci
ich zastosowania oraz propozycje mozliwych do podje-
cia dziatan, ktére nalezy uwzglednié. Przedstawione zo-
staty rdwniez propozycje zmian legislacyjnych i organi-
zacyjnych, ktére pozwolg na efektywne wprowadzenie
mediacji do postepowania toczgcego sie na podstawie
Konwencji Haskiej z 1980r.

A.

Korzystanie z list stalych mediatoréw i
instytucji mediacyjnych prowadzonych w
Sadach Okregowych

Mediatorzy w Polsce mogg ubiegac sie o wpis do re-
jestru mediatoréw i instytucji mediacyjnych, ktory
prowadzony jest przez prezeséw Sgdéw Okregowych.
To nie jest rodzaj marketingu - jest to oficjalny rejestr
zawierajacy liste mediatoréow, na ktérej podane sg
dane kontaktowe poszczegdlnych mediatoréw. Ponad-
to mediatorzy deklarujg swojg specjalizacje, ktdra jest
tam ujawniana. Oczywiscie mediatorzy réwniez starajg
sie rozpowszechnia¢ informacje o swojej dziatalnosci i
kwalifikacjach w inny sposéb. Nasze badania wykazaty
jednak, ze mediatorzy traktuja liste jako rodzaj oficjal-
nego potwierdzenia swoich kompetencji i formalnej
podstawy do ,,pojawienia sie” w zawodzie mediatora.

Rejestry te sg dostepne on-line oraz w sekretariatach
lub na tablicach informacyjnych w Sgdach Okregowych.

This project was co-funded by the European
Union's Justice Programm (2014-2020) AN CABLE
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Obecna sytuacja:

Sedziowie dzieki tym rejestrom majg mozliwos¢ uzy-
skania informacji o mediatorach specjalizujgcych sie w
konfliktach rodzinnych. Wywiady przeprowadzone w
ramach badania wykazaty, ze odpowiednia deklaracja
specjalizacji w rejestrze, a takze sam fakt ujawnienia
danych mediatora w rejestrze, byty przestanka umozli-
wiajgca obdarzenie mediatora zaufaniem przez sedzie-
g0 wyznaczajgcego mediatora w konkretnej sprawie.
Praktyka wskazuje réwniez, ze poszczegdlni sedziowie
majg tendencje do kierowania spraw do mediatorow,
z ktédrymi majg pozytywne doswiadczenia zawodowe
dotyczgce zaréwno sposobu prowadzenia przez nich
mediacji, co miato pozytywny wptyw na wczesniej skon-
fliktowane strony, jak i wyniku mediacji, ktéorym byto
zawarcie przez strony ugody.

Propozycja:

Aby wdrozy¢ skuteczny model mediacji w sprawach ha-
skich, powinny zosta¢ wprowadzone nowe procedury
albo powinno sie ustanowi¢ odpowiednig praktyke we-
ryfikacji zadeklarowanej przez mediatora specjalizacji.

Proponujemy, aby prezesi Sadéw Okregowych przed
wpisaniem odpowiedniej specjalizacji mediacyjnej kon-
kretnego mediatora do takiego rejestru weryfikowali
liczbe godzin szkolen w dziedzinie rodzinnej mediacji
transgranicznej, w ktérych 6w mediator uczestniczyt?.

W naszej ocenie jest to dopuszczalne takze w aktual-
nym stanie prawnym, gdyz wpis do rejestru mediato-
row jest uznaniowy, a prezes sadu ocenia, czy osoba
ubiegajaca sie o wpis do rejestru gwarantuje spetnianie
funkcji mediatora. Niemniej jednak, poniewaz wpisanie
konkretnej osoby do rejestru dotyczy jej praw, a ona
sama jest osobg spoza struktury organizacyjnej sadu,
nie jest mozliwe uregulowanie jej sytuacji za pomocg
przepisow wewnetrznych. Aby jednak zachowa¢ przej-
rzystos¢ co do warunkéw wykonywania zawodu me-
diatora, zalecamy wprowadzenie formalnych regulacji
prawnych okreslajgcych miedzy innymi wymogi wpisu
na liste. Powinno to nastgpi¢ w ustawie lub w rozporza-

2 Na podstawie obowigzujacych przepiséw wnioskodawca ubiegajacy sie
o wpis do rejestru dotacza do wniosku: kopie dokumentéw potwierdzaja-
cych wiedze i umiejetnosci w dziedzinie mediacji, ktérymi sa: informacje
o liczbie przeprowadzonych mediacji, wykaz publikacji na temat mediacji,
opinie instytucji mediacyjnych lub oséb posiadajgcych wiedze i umiejetnosci
w dziedzinie mediacji, dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie, szkolenie i
specjalizacje mediacyjna. Te regulacje oczywiscie pozwalajg prezesowi sadu
sprawdzi¢, czy dana osoba posiada odpowiedni zakres wiedzy i przygotowa-
nia do prowadzenia mediacji, takze w przypadku transgranicznych mediacji
rodzinnych, jednak przepis ten jest bardzo dyskrecjonalny, co moze prowa-
dzi¢ do tego, ze w skali catego kraju standard oceny kwalifikacji oséb ubiega-
jacych sie o wpis do rejestru bedzie rézny.

This project was co-funded by the European
AN CABLE Union'‘s Justice Programm (2014-2020)

dzeniu wydanym na podstawie odpowiedniej regulacji
ustawowej przez Ministra.

Na razie nie ma takich przepiséw

B.

Druga instytucja, ktora jest “gotowa” do
zastosowania to wsparcie udzielane przez
koordynatoréw do spraw mediacji.

Aby zapewni¢ dostep dobrze przygotowanych mediato-
réow do prowadzenia mediacji w transgranicznych spo-
rach rodzinnych majacych zwigzek z uprowadzeniami
rodzicielskimi, warto bytoby wykorzysta¢ site instytucji
koordynatoréw do spraw mediacji.

Rolg koordynatora jest ogdlne dziatanie na rzecz rozwo-
ju mediacji oraz zapewnienie skutecznej komunikacji
miedzy mediatorami a sedziami.

Koordynatorzy do spraw mediacji dziatajg na podstawie
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz.U. 2020.2072 t.j.) , ktérej art. 16a
stanowi:

$ 1. W sqdzie okregowym dziata koordynator
do spraw mediacji, ktéry wykonuje dziatania
na rzecz rozwoju mediacji, zapewnia sprawng
komunikacje pomiedzy sedziami i mediatorami
oraz statymi mediatorami, a takze wspotpracuje
przy organizowaniu spotkan informacyjnych.

§ 2. Koordynator do spraw mediacji wykonuje
zadania, o ktérych mowa w § 1, réwniez w sqdach
rejonowych na obszarze wtasciwosci danego sqdu
okregowego.

§ 3. Koordynatora do spraw mediacji powotuje
prezes sqdu okregowego, w drodze zarzqdzenia,
sposrod sedziow sqdu okregowego.
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Koordynatorzy spetniajg role szczegdlnego punktu
kontaktowego miedzy mediatorami a sedziami. Moz-
na zauwazyC, ze koordynatorzy petnig wazne funkcje,
jesli chodzi o wtaczenie mediacji do praktyki wymiaru
sprawiedliwosci. Umozliwiajg oni skuteczng komunika-
cje miedzy sedziami i sekretariatami sgdowymi z jednej
strony, a mediatorami z drugiej. Koordynatorzy organi-
zujg regularne spotkania z mediatorami, podczas kto-
rych rozwazane sg istotne kwestie, na przyktad sprawy
zwigzane z dyzurami petnionymi przez mediatorow w
sadach, podczas ktérych strony mogg dowiedziec sie
bezposrednio od mediatoréw o zasadach mediacji. Ko-
ordynatorzy petnig réwniez szereg funkcji, ktore maja
na celu zwiekszenie kierowania spraw do mediacji i
popularyzacje mediacji wsréd sedziéw. Mediatorzy, z
ktérymi byty prowadzone wywiady, stwierdzili, ze jest
to bardzo skuteczny sposéb wspierania prowadzenia
mediacji w sgdach.

Propozycja:

Dobrym rozwigzaniem, czesciowo kompensujgcym
brak odpowiednich gwarancji przy wpisywaniu me-
diatoréw do rejestru prowadzonego w Sadzie Okrego-
wym, pozwalajgcym na jednoznaczne potwierdzenie
kwalifikacji mediatora, jezeli chodzi o prowadzenie
konkretnej sprawy lub rodzaju spraw, bytaby funkcja
koordynatora do spraw mediacji polegajaca na kon-
taktowaniu sedziéw orzekajgcych w sprawach haskich
z mediatorami posiadajacymi odpowiednig wiedze i
doswiadczenie.

Ponadto bardzo przydatny bytby rejestr zawierajgcy
dane kontaktowe mediatoréw, ktérzy deklarujg swoje
wtasne kompetencje do prowadzenia rodzinnych tran-
sgranicznych spraw oraz znajomos¢ zagadnien regulo-
wanych przez konwencje haskie. Lista ta powinna by¢
przechowywana jako wewnetrzny dokument w sadzie.
Powinna by¢ koordynowana przez petnomocnika ds.
mediacji i rozpowszechniana wsrdod sedzidw haskich.
Lista powinna zawiera¢ informacje o szkoleniu z zakre-
su spraw haskich i szkoleniach dotyczacych transgra-
nicznych konfliktéw rodzinnych przebytych przez me-
diatoréw oraz o liczbie godzin szkoleniowych. Ponadto
powinny na niej znajdowac sie informacje o jezyku lub
jezykach obcych, ktorymi postuguje sie mediator.

Klimat polityczny

8. Mozna zauwazy¢, ze w Polsce panuje oficjalny przyjazny
klimat do korzystania z mediacji - zaréwno jezeli chodzi o
opinie i dziatania instytucji politycznych - takich jak Mini-
ster Sprawiedliwosci a takze w przypadku dziatan i opinii
0s6b i instytucji majacych realny wptyw na wymiar spra-
wiedliwosci.

Jednak wykorzystanie mediacji jest stosunkowo niskie
- badania przeprowadzone w tym obszarze pokazujg, ze
jest to spowodowane niskg $wiadomoscig spoteczng co
do charakteru i celu mediacji, co powoduje ogdlny brak za-
ufania do tej instytucji. Kolejnym powodem jest brak usta-
lonej praktyki stosowania mediacji. Istotnym powodem
jest takze kwestia sfinansowania mediacji przez strony, w
sytuacji gdy wyrok sgdu uzyskujg one bez takich kosztéw.

Rzeczywiste mozliwosci zastosowania
mediacji w sprawach w sprawach haskich

Informacja.

9.1 Wiedza na temat mediacji, w szczegdlnosci o celach
i skutkach prawnych tej procedury, nie jest szczegdlnie
rozpowszechnione w polskim spoteczeristwie. Wskazujg
na to wyniki badan, ale odnotowano je réwniez w wywia-
dach przeprowadzonych z sedziami w zwigzku z projektem
AMICABLE.?

Mozna réwniez uznac, ze aktywnos¢ wtadz publicznych w
zakresie informowania o mozliwosci skorzystania z media-
Cji nie jest wystarczajgca.

Naszym zdaniem obecne przepisy dotyczace dziatalnosci
Organu Centralnego na tym polu sg niewystarczajgce. Pol-
ski Organ Centralny jedynie informuje rodzicéw o mozli-
wosci skorzystania z mediacji. Musimy jednak pamietac
o sytuacji spotecznej rodzicéw bedacych w konflikcie. Sg
oni bardziej w nastroju do ktétni i walki, niz do rozméw i
pojednania.

Przede wszystkim, informacje o mozliwosci skorzystania
z mediacji powinny by¢ bardziej ,intruzywne”. Jesli strony
na tym etapie nie sg zainteresowane mediacjg, rolg se-
dziego haskiego powinno byé rekomendowanie mediacji.

Na swiecie istniejg rozwigzania, ktére mozna z powodze-
niem skopiowac tutaj.

3 Patrz M. Abramowicz, T. Salwa, M. Tabernacka, Co o mediacji i rozwia-
zywaniu konfliktow wiedzq dzieci. Publikacja wynikéw badari, s: 41-49; K.
Pilarz, t. Piecuch, Mediacje okiem studentéw, pp.51-66, in: M. Tabernac-
ka(red.) Antropologia mediacji, Wroclaw 2015,
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Propozycje:

Informacje na temat mediacji powinny by¢ rozpo-
wszechniane i tatwo dostepne w réznych miejscach.
Praktyka pokazuje, ze czesto jednym z pierwszych
miejsc, do ktérego rodzic kieruje sie w kraju, z ktore-
go dziecko zostato uprowadzone, jest prokuratura lub
komisariat policji. Informacje na temat mozliwosci
skorzystania z mediacji w przypadkach uprowadzen
dokonanych przez rodzicéw powinny by¢ zatem rozpo-
wszechniane zaréwno przez prokuratordw, jak i policje.
Podobnie urzednicy komunalni i pracownicy pomocy
spotecznej powinni mie¢ odpowiednia wiedze na ten
temat i jg rozpowszechniaé. Obecnie Organ Centralny
wypetnia swoj obowigzek prawny i informuje rodzicéw
o mozliwosci zastosowania mediacji. Niemniej dobrze
bytoby, gdyby Organ Centralny dysponowat odpowied-
nimi narzedziami. Powinna to by¢ m.in. broszura z da-
nymi kontaktowymi mediatoréw zajmujacych sie takimi
sprawami. Ponadto ulotki z informacjami i informacje
zamieszczane na stronach internetowych Organu Cen-
tralnego i sgddw, a takze prokuratury i policji powinny
by¢ przygotowane w wielu jezykach, nie tylko w jezy-
kach krajéw nalezacych do Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z obecnymi kierunkami emigracji z Polski i do Polski
proponujemy nastepujgce jezyki: niemiecki, angielski,
hiszpanski, wtoski, czeski, holenderski, francuski, grec-
ki, arabski, dunski, szwedzki, norweski, koreanski, ukra-
inski, biatoruski i rumunski .

Ponadto, wydaje sie wskazane zastosowanie rozwigzan,
ktére z powodzeniem stosuje sie w Berlinie. Chodzi o
przeprowadzenie dwéch rozpraw sgdowych, z ktérych
na pierwszej zostanie zaproponowana mediacja i ewen-
tualnie nastgpi skierowanie na nig, po to by mogta ona
sie odby¢ przed drugg rozprawa. Jest to rozwigzanie
dopuszczalne prawnie.

Na pierwszej rozprawie strony i ich prawnicy powinni
by¢ poinformowani przez sgd o zasadach przeprowa-
dzenia mediacji i jej skutkach.

Wydaje sie konieczne, aby Organ Centralny prowadzit
wysoko pozycjonowang i tatwo dostepng strone inter-
netowg zawierajgcg praktyczne informacje o mozliwo-
Sci skorzystania z mediacji przez rodzicow w przypadku
uprowadzenia dziecka za granice. Konieczne jest row-
niez opracowanie ulotek informacyjnych. Mogg to by¢
ulotki podobne do tych dystrybuowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci kilka lat temu. Ulotka powin-
na zawierac:

- wyjasnienie terminu ,mediacja”,
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- wyjasnienie roli mediacji i roli mediatora, w tym ich
praw i obowigzkow,

- opis skutkdw mediacji miedzy rodzicami w przypadku
uprowadzenia dziecka,

- adresy stron internetowych i inne Zrddta informacji o
mediatorach.

Taka wczesna informacja bytaby wazna, poniewaz
przynajmniej w niektorych przypadkach unikneliby oni
sprawy w sadzie gdyz zamiast tego mogliby skorzystaé
z mediacji. Gdyby sprawa byta juz zawista przed sgdem,
rodzice mogliby uzyska¢ dodatkowe informacje przy-
datne do polubownego rozwigzania konfliktu

Finansowanie

9.2 Jedng z gtéwnych przeszkéd w efektywnym wprowa-
dzaniu mediacji sg jej koszty, ktére musiatyby poniesc¢
obie strony. W poréwnaniu z innymi krajami UE koszty te
w Polsce sg stosunkowo niskie, ale jak pokazuje praktyka,
mogg stanowic swoistg ,,mentalng przeszkode” dla stron,
ktére mogg uzyskac orzeczenie sadowe ,za darmo”. W
praktyce istnieje jednak mozliwos$¢ uzyskania bezptatnej
mediacji, jezeli strony korzystajg z bezptatnej pomocy
prawnej. Mediacja w Polsce nie jest finansowana ani
wspotfinansowana przez Organ Centralny, chociaz moz-
na by postulowac taka praktyke.

W Polsce istniat fundusz, z ktérego finansowana byta me-
diacja transgraniczna. W przypadku gdyby nie byt obec-
nie dostepny, nalezatoby utworzy¢ fundusz w podobny
do Fundusz Sprawiedliwosci — bgdz srodki z Funduszu
Sprawiedliwosci mogtyby byé wykorzystywane do finan-
sowania mediacji miedzy rodzicami w sprawach haskich.
Szczegélnie nalezatoby rekomendowac finansowanie
mediacji, ktora toczytaby sie przed formalnym ztozeniem
whiosku powrdt dziecka. Srodkami z tego funduszu na
cele takich mediacji mégtby dysponowac Organ Central-

ny.

Szczegdlnie godne polecenia bytoby finansowanie z tego
funduszu mediacji miedzy rodzicami przed ztozeniem
formalnego wniosku o powrét dziecka. Srodki z tego fun-
duszu mogtyby zostac zbyte przez organ centralny

Koszt udziatu w mediacji moze sie rézni¢ w zaleznosci od
tego, czy strona otrzyma bezptatng pomoc prawng, czy
tez nie. Obecnie koszty mediacji ksztattujg sie nastepu-
jaco:
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Koszt pierwszego spotkania to 150 PLN, kazdego ko-
lejnego - 100 PLN, jednak facznie nie wiecej niz 450
PLN + 70 PLN za jedno spotkanie; + 30 ztotych za
korespondencje.

Praktyka pokazuje, ze mediacja w sprawach haskich
obejmuje co najmniej 3 spotkania, a zwykle 4 lub 5,
wiec praca mediatora kosztuje 550 z1, czyli obecnie (maj
2020 r.) okoto 125 euro.

Kwestie kosztow mediacji w zakresie wynagrodzenia
mediatora reguluje art. 183°k.p.c, zgodnie z ktérym:

§ 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji,
chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji bez
wynagrodzenia. Wynagrodzenie i zwrot wydatkéw
obcigzajg strony.

§ 2. Naleznosci, o ktérych mowa w § 1, mediator
pobiera bezposrednio od stron. Sad ustala je i przyznaje
mediatorowi tylko wodwczas, gdy przynajmniej
jedna ze stron skierowanych do mediacji przez sad
byta zwolniona od kosztéw sgdowych w zakresie
obejmujacym naleznosci mediatora, a pozostate strony
nie wyptacity mediatorowi tych naleznosci w catosci.

Jesli strony korzystajg z bezptatnej pomocy prawnej, w
praktyce nie ptacg za mediacje, jezeli zostang skierowa-
ne przez sad. Jesli strony skorzystajg z mediacji przed
ztozeniem wniosku w ramach procedury Konwencji Ha-
skiej z 1980r. , oczywiscie same pokrywajg koszty me-
diacji i koszt ten musi zosta¢ uzgodniony z mediatorem.

Strony majg jeszcze inng mozliwos¢ skorzystania z bez-
ptatnej mediacji, w sytuacji, gdy powstepowanie haskie
nie zostato jeszcze wszczete.

W przypadkach, w ktérych nie wszczeto jeszcze formal-
nego postepowania, i w zwigzku z tym sad nie skierowat
rodzicéw na mediacje, mogg oni skorzystac z bezptatnej
mediacji zagwarantowane] przepisami ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. O bezptatnej pomocy prawnej, bezptat-
nym poradnictwie obywatelskim i edukacji prawnej
(Dz.U 2019.294, z pdzn. zm.). Jedno z rodzicow lub obo-
je, w sytuacji gdy ich sytuacja finansowa nie pozwala na
pokrycie kosztéw mediacji, mogg wystgpi¢ o mediacje.
Jednak bezptatna mediacja jest mozliwa tylko wtedy,
gdy nie zachodzi podejrzenie wystgpienia przemocy
miedzy stronami.

Jezeli w mediacji uczestniczy ttumacz, co jest powszech-

ng praktyka, strony muszg rowniez pokry¢ koszty jego
udziatu w posiedzeniu mediacyjnym. Udato nam sie
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ustali¢, ze koszt ttumaczenia ustnego wynosi okoto 400
PLN za sesje trwajacg do 4 godzin.

Istniejg rowniez dodatkowe koszty zwigzane z udziatem
profesjonalnego petnomocnika procesowego, ktéry
mogtby uczestniczyé w sprawie i merytorycznie poma-
gatby w procesie mediacji.

Jest to koszt, ktdry rodzice powinni wzig¢ pod uwage,
poniewaz zgodnie z art. 5782k.p.c., w postepowaniu w
sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg prowadzonych
na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. obowigzu-
je zastepstwo procesowe uczestnikdw postepowania
przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Ustawa okre-
$la pewne grupy profesjonalistow, ktére sg zwolnione z
obowigzkowej reprezentacji prawnej (sg to: sedziowie,
prokuratorzy, notariusze, profesorowie lub doktoranci
nauk prawnych, prawnicy, radcy prawni i radcy Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej). Nalezy
réwniez zauwazyc¢, ze obowigzkowa reprezentacja przez
radce prawnego lub adwokata nie jest wymagana w za-
kresie ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w
sprawach o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajgcej pod opieka prowadzonych na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r., w postepowaniu
o zwolnienie od kosztdw sgdowych oraz o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego.

Koszt udziatu zastepcy procesowego w mediacji musi
zostac uzgodniony ze stronami.

Poniewaz strony zaangazowane w sprawy haskie po-
winny by¢ reprezentowane przez prawnikow, pierwszg
czynnoscig sadu, jezeli strona nie dziata za posrednic-
twem prawnika, jest wyznaczenie petnomocnika z urze-
du dla obu stron. Jest to pragmatyczna procedura, ktora
umozliwia faktycznie rozpatrzenie sprawy w szescioty-
godniowym terminie. Istotne jest to, ze w praktyce po-
wotuje sie réwniez petnomocnika dla drugiego uczest-
nika postepowania.

Jednak nalezy pamieta¢, ze do ,,0g6lnego” kosztu me-
diacji dochodzg tez koszty podrézy i potencjalnie kosz-
ty zakwaterowania, ktére strony musiatyby ponies¢ w
zwigzku z udziatem w mediacji.

Jednak mozliwa jest sytuacja, gdy strony nie bedg pono-
sity kosztéw mediacji a jedynym obcigzajgcym je kosz-
tem jest koszt podrdzy i zakwaterowania w miejscu, w
ktérym odbedzie sie mediacja oraz koszt ttumaczenia,
jesli jest to konieczne w takiej mediacji.

This project was co-funded by the European
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Problemy organizacyjne

9.3 Gtéwnym problemem organizacyjnym jest koordy-
nacja wszystkich niezbednych dziatan w ograniczonym
czasie. Szesciotygodniowy termin wymaga bardzo do-
brej organizacji, aby zmiesci¢ w nim sesje mediacyjne.
Wywiady prowadzone w projekcie AMICABLE z media-
torami wykazaty, ze jest to bardzo trudne zadanie, w
ktérym znaczng cze$¢ czynnosci muszg wykonaé same
strony i jak to zostato podsumowane w jednym z wy-
wiaddw przez mediatora: majg one ,zbyt mato czasu
na myslenie”. W praktyce chodzi o to, ze bez wsparcia
organizacyjnego z zewnatrz strony muszg poswiecié
duzo czasu na dziatania zwigzane z przygotowaniem
mediacji. Miedzy innymi muszg znalez¢ ttumaczy, kto-
rzy mogliby wzigé udziat w mediacji oraz zorganizowac
i uzgodnic czas i miejsce spotkan itp. Nie ma ustalonej
praktyki, zgodnie z ktérg mediator zajmuje sie tymi
sprawami organizacyjnymi, a wywiady przeprowadzone
w ramach projektu AMICABLE wykazaty ze mediatorzy
czesto oczekujg od stron, ze to one znajdg na przyktad
odpowiednio wykwalifikowanych ttumaczy, poniewaz
sami nie majg takich mozliwosci.

Nie ma przepiséw ani wytycznych okreslajgcych, ile
godzin powinna trwa¢ mediacja w sprawach haskich.
Cytowane wyzej przepisy odkreslajg wprawdzie stawke
za sesje mediacyjng , ale nie przewidujg jak dtugo po-
winna ona trwa¢ Wywiady prowadzone z mediatorami
pokazaty nastepujacag praktyke: Na wstepie, mediator
spotyka sie osobiscie z kazdg ze stron na spotkaniach,
ktoére trwajg okoto 1 godziny. Nastepnie przeprowadza
sie wspodlne spotkanie (trzecie dla mediatora), ktore
trwa okofo 2 godzin, na ktérym czesto jest juz szansa
na okreslenie ram porozumienia. Jednak umowa rzadko
jest zawierana na tym etapie, poniewaz strony czesto
chca konsultowacd sie lub przemysle¢ wazne kwestie.
Porozumienie mozna osiggna¢ na 4. spotkaniu, ktére
zwykle trwa okoto dwdch godzin.

Powaznym problemem organizacyjnym jest takze kwe-
stia ttumaczenia symultanicznego. W praktyce ttu-
maczenie jest konieczne, poniewaz nie zawsze mozna
znalez¢ mediatora, ktory méwi w obu jezykach w ocze-
kiwanym zakresie lub kompatybilng jezeli chodzi o po-
trzeby danej mediacji, pare mediatoréw. Ponadto w
przypadku wielu konfliktéw komunikacja miedzy stro-
nami réwniez wymaga ttumaczenia. Chociaz dwujezycz-
ni mediatorzy funkcjonujg, jednak informacje o nich nie
zawsze s wystarczajgco rozpowszechnione, aby se-
dziowie mogli skierowaé sprawe do takich mediatordow.
W praktyce strony mogg albo zaoferowa¢ mediatorowi
udziat ttumacza, ktérego zdecydowali sie zaangazowad
w te sprawe, albo poprosi¢ mediatora o pomoc w zna-
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lezieniu ttumacza. Mediatorzy, z ktérymi zostaty prze-
prowadzone wywiady, twierdzili, Zze chociaz utrzymuja
kontakty z ttumaczami, z ktérymi wczesniej wspotpra-
cowali, to nie zawsze sg oni w danej chwili dostepni.
Tak wiec w praktyce zapewnienie udziatu w mediacji
ttumacza stanowi powazne wyzwanie organizacyjne.

Gtéwne zidentyfikowane przez nas problemy organiza-
cyjne to:

- Brak wsparcia organizacyjnego dla rodzicéw, takiego
jakie na przyktad MiKK zapewnia w Niemczech. Chodzi
0 pomoc w znalezieniu ttumaczy i odpowiednich dwu-
jezycznych mediatorow posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje na wypadek, gdyby ko-mediacje okazaty sie
najlepszym rozwigzaniem.

- Brak wystarczajgcego wsparcia organizacyjnego dla
sedziéw, ktdrzy mogliby skierowaé sprawy do mediacji.
Dotyczy to miedzy innymi petnej informacji o mediato-
rach i instytucjach mediacyjnych, ktére mogtyby prowa-
dzi¢ takg mediacje.

- Brak odpowiedniego wsparcia dla dziecka uczestni-
czgcego w mediacji w sprawach haskich i we wszelkich
postepowaniach sgdowych.

W zwigzku z tym zidentyfikowano potrzeby w zakresie:

- koniecznosci zapewnienia fatwo dostepnych informa-
cji dla sedziéw na temat mediatordw i instytucji me-
diacyjnych odpowiednio przygotowanych do obstugi
spraw haskich

- powotania instytucji (publicznej lub pozarzagdowej)
oferujgcej rodzicom wsparcie w mediacji, oferujacej
mediacje lub kontaktujacej rodzicéw z mediatorami i
zapewniajgcej pomoc w ttumaczeniu. Instytucja taka
powinna oferowac¢ kompleksowe informacje na temat
mediacji i sytuacji prawnej rodziny w transgranicznym
konflikcie rodzinnym.

- koniecznosci zapewnienia wsparcia instytucjonalnego
i psychologicznego dla dzieci, ktorych rodzice sg uczest-
nikami postepowania na podstawie konwencji haskiej.
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Propozycje:

Proponujemy wprowadzenie specjalnej praktyki komu-
nikacyjnej, w ktéra zaangazowani beda koordynatorzy
do spraw mediacji powotani w Sadach Okregowych. By-
toby wskazane, by koordynator miat do pomocy osobe
techniczng. Moze to by¢ rowniez osoba, ktéra juz pra-
cuje jako sekretarz w sadzie.

Potrzebne sg réwniez fatwo dostepne informacje dla
stron i prawnikéw. Informacje powinny znajdowac sie
nie tylko na stronach internetowych, ale przede wszyst-
kim powinny by¢ dostarczane przez urzednikéw pani-
stwowych, prokuratoréw i prawnikow.

Nalezy zaleci¢ stosowanie wszelkich $rodkéw, ktére
stuzg udzieleniu pomocy dziecku, ktdére uczestniczy w
mediacji lub ktérego sytuacji mediacja dotyczy. Pro-
ponujemy zaadoptowaé do potrzeb spraw haskich
funkcjonujace juz rozwigzanie, czyli zapewni¢ pomoc
psychologiczng swiadczong przez psychologdw, ktdrzy
zgodnie z przepisami polskiego prawa krajowego to-
warzyszg przestuchaniom dzieci przez organy wymiaru
sprawiedliwosci.

Model

10. Biorgc pod uwage wyzej przytoczone okolicznosci w
odniesieniu do obecnie obowigzujgcego stanu prawne-
go proponujemy zarys modelu wprowadzenia mediacji
w trakcie postepowania sgdowego w trybie konwencji
haskiej z 1980r.:

Zalecamy przeprowadzenie dwdch rozpraw sgdowych.

Pierwsza z nich powinna odby¢ sie na tyle wczesnie,
aby potem mdc przeprowadzi¢ skuteczng mediacje, a
przede wszystkim jg przygotowaé. Podczas pierwszej
rozprawy rodzice i inni uczestnicy powinni zosta¢ po-
informowani o zasadach i korzysciach ptyngcych z me-
diacji. Sedzia powinien wskazaé¢ mediatora, chyba ze
strony dokonajg wtasnego wyboru.

Nalezy zapewnié szeroki udziat podmiotéw, ktére mo-
gtyby wesprze¢ proces osiggania pojednania - w miare
mozliwosci dobrze by byto, by mdégt juz by¢ zaangazo-
wany mediator. Oczywiscie niezbedne jest zaangazowa-
nie stron i ich petnomocnikéw procesowych. W pew-
nych przypadkach wskazane bytoby zaangazowanie
stuzb spotecznych oraz urzednikéw, psychologdw oraz,
w razie potrzeby, ttumaczy.
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Pierwsza rozprawa jest czesto takze momentem, w kto-
rym mozna ustali¢ kwestie kontaktéow w czasie trwania
postepowania sgdowego miedzy pozostawionym rodzi-
cem a dzieckiem.

Wazne jest, aby podczas pierwszej rozprawy strony i
inni uczestnicy poznali date drugiej rozprawy, gdyz to
umozliwi odpowiednie zaplanowanie mediacji. Druga
rozprawa odbywa sie niezaleznie od tego, czy strony
dojda do porozumienia podczas mediacji.

Termin mediacji nalezy ustali¢ natychmiast po pierwszej
rozprawie, podobnie jak miejsce, w ktorym ona sie od-
bedzie. W interesie stron nalezy rozwazy¢ jak najszyb-
sze przeprowadzenie mediacji lub umozliwienie stro-
nom i mediatorowi przygotowania sie do niej.

Zalecane bytoby skierowanie mediacji do instytucji za-
pewniajgcej mozliwos¢ skorzystania z ko-mediacji, w
ktérej mediacja prowadzona jest przez kobiete i mez-
czyzne, cho¢ w przypadku formalnych rodzicow tej
samej ptci nie miatoby to znaczenia, ale w kazdym w
przypadku, wazne jest, aby obaj ko-mediatorzy komu-
nikowali sie w obu jezykach, przy czym przynajmniej je-
den z nich powinien posiada¢ wiedze na temat miedzy-
narodowego prawa prywatnego i prawa rodzinnego, a
drugi powinien mie¢ odpowiednig wiedze w dziedzinie
psychologii i socjologii oraz rozwigzywania konfliktéw.

11. Bez wzgledu na wynik mediacji, czyli niezaleznie od
tego, czy strony osiggng porozumienie na tym etapie,
czy tez nie, pozytywnga strong zastosowania mediacji w
postepowaniu haskim jest nawigzanie komunikacji mie-
dzy rodzicami, co jest dobrg prognozg dla dziecka, kté-
rego dotyczy postepowanie. Mediacje mozna kontynu-
owac réwniez po zakonczeniu postepowania haskiego,
gdyz doswiadczenie uczy, ze rozstrzygniecie sadu, nie
jest finalnym etapem konfliktu miedzy rodzicami.

Wedtug stanu prawnego na dzien 30 czerwca 2021.
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